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Provincia de Tierea del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur

THIBONIL BE ENENTIS BETIERENDELNERD
i
Repuiblica Argentina EISLS TELATIANTIGN SUR

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las diez horas del dia2Z de Octubre de 2007, se retinen los Miembros
del Tribunal de Cuentas a fin de dar tratamiento, tendiente a la adopcién por acuerdo
plenario segun lo previsto en el Art. 27° y cctes. de la Ley Provincial 50, modificado por
Ley Provincial 495 y contando con el quérum previsto en el mismo, al Expediente Letra:
S.C. N° 241/07 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “JULIO CESAR
PERALTA SU DENUNCIA” en un total de 83 fojas, al que obra agregado copia
certificada del Expediente Previsional del registro del Instituto Provincial Autiarquico
Unificado de Seguridad Social Letra: Z N° 4636/92, caratulado: “ZANARELLO ABEL
S/ RECARATULACION IPAUSS S/ RETIRO VOLUNTARIO ORIGEN EXPTE:
LETRA: Z NUMERO 07816233 ANO: 92”, en un total de 239 fojas ;.

Inicialmente, tomé la palabra el Sr. Vocal de Auditoria de éste Tribunal de Cuentas;
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transcribiéndose a continuacién su Voto: “.. Vuelve a este Vocal de Auditoria el
Expediente Letra: S.C. N° 241/07 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado:
“JULIO CESAR PERALTA SU DENUNCIA” en un total de 83 fojas, al que obra agregado
copia certificada del Expediente Previsional del registro del Instituto Provincial Autdrquico
Unificado de Seguridad Social Letra: Z N° 4636/92, caratulado: “ZANARELLO ABEL S/
RECARATULACION IPAUSS S/ RETIRO VOLUNTARIO ORIGEN EXPTE: LETRA: Z
NUMERO 07816233 ANO: 92”, en un total de 239 fojas; a los fines de fundar mi

| VOtO.--mmmmmmmmmmm e - -

Comenzando el andlisis de las actuaciones, cabe sefialar que el primero de los Expedientes
citados se origina con motivo de la denuncia formulada ante este Tribunal por parte del Sr.
Julio Cesar PERALTA, en su caricter de Prosecretario Gremial de la Asociacién de
Trabajadores de la Sanidad Filial Tierra del Fuego, glosada a fs. 1/3, por la cual pone en
conocimiento de este Organo de Control la denuncia penal efectuada ante el Juzgado de
Instruccién de Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur con fecha 25/04/07, contra los

actuales Directores del IPAUSS por considerar que han incurrido en el delito de

encubrimiento tipificado por el art. 277 del Cédigo Penal.
Indica el denunciante que dicho accionar ilicito por parte de los funcionarios se produce
por la conducta desplegada en relacién a la jubilacién otorgada de manera ilegitima,
antijuridica e ilicita al beneficiario Sr. Abel ZANARELLO, tramitada a través del
Expediente Letra: Z N° 4636/92. -

Sefiala que, en virtud de las graves irregularidades detectadas en dicho trdmite y con
sustento en el Dictamen D.A.J.P. N° 305/06, a través de la Resolucién de Directorio N°
20/07 -de fecha 20/02/07- se dispuso: 1) Declarar lesiva a los intereses puiblicos por causar
perjuicio al organismo la Resolucién DGP N° 443/03, de fecha 18/12/03. 2) Disponer la
acci6én judicial contra el Sr. Abel ZANARELLO. 3) Establecer a través de la Presidencia
del IPAUSS se formule la denuncia penal. 4) Disponer por intermedio de la Direccion de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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TRIBUNALOE EIENHE BETIERRADEL ANERD
ENTARTIE,

Asuntos Juridicos Previsionales se inicien las acciones judiciales pertinentes por
responsabilidad civil y repeticion de dafios y perjuicios ocasionados contra los funcionarios

que suscribieron la Resolucién DGP N° 443/03.

Continuda indicando que, con fecha 14/03/07 y sin fundamento alguno, el mismo Directorio
mediante la Resolucién N° 93/07, dispone dejar sin efecto los arts. 3° y 4° de su similar N°
20/07, cometiendo de esa manera el delito de encubrimiento al evitar la accion persecutoria\
penal y civil en detrimento del IPAUSS. Conforme surge de la copia de la denuncia penal
presentada ante el Juzgado de Instruccién de Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur
que obra glosada a fs. 4/15, considera el denunciante que la conducta desplegada por los
funcionarios que acordaron el beneficio de manera ilegal, puede constituir el delito
tipificado por el art. 173 inc. 7° del Cédigo Penal en funcién del art. 174 inc. 5°.----------—---

Puntualiza que en relacion al tramite del Expediente citado, se resaltan las siguientes
irregularidades: 1) Falta de cargo en el escrito de fs. 150; 2) Falta de dictamen juridico; 3)
Falta de intervencién y resolucién de la Comisién de Asuntos Previsionales; 4) Falta de
certificacion de servicios por el periodo laborado como Presidente del BTF (del 24/07/96 al
30/09/98); 5) Falta de computo previo de edad y servicios por parte del drea técnica
competente; 6) Aumento indebido de la tasa de interés a aplicar a través de la Resolucién
DGP N° 442/03; 7) Falta de intervencién de las dreas técnicas a los efectos de la
determinacion de la liquidacién de fs. 155/157; 8) Violacién de la feria previsional para
acordar un anticipo indebido (fs. 166/167). Indica que tales irregularidades, unidas al hecho
de la finalizacién de la gestién de las autoridades politicas que intervinieron en el tramite, el
aumento de la tasa de interés (Resolucién DGP N° 442/03), el anticipo acordado y la
celeridad de lo actuado, hacen presumir la posible comisién de un hecho defraudatorio.-----

Ofrece como prueba copia de la denuncia penal formulada ante el Juzgado de Instruccién
de Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur (fs. 4/15), del Dictamen D.A.J.P. N°
305/06 (fs. 16/25), y de las Resoluciones N° 20/07 y 93/07 (fs. 26/28); solicitando se
requiera al IPAUSS el Expediente Letra: Z N° 4636/92, caratulado: “ZANARELLO ABEL
S/ RETIRO VOLUNTARIO” .-=-=-eecsamemmmmmaaeaeee

Habiendo tomado intervencién en las actuaciones la Secretaria Legal, y agregdndose por
cuerda copia certificada del Expediente Previsional del registro del Instituto Provincial
Autdrquico Unificado de Seguridad Social Letra: Z N° 4636/92, -caratulado:
“ZANARELLO ABEL S/ RECARATULACION IPAUSS S/ RETIRO VOLUNTARIO
ORIGEN EXPTE: LETRA: Z NUMERO 07816233 ANO: 92”, en un total de 239 fojas,
remitida por la Presidente del ente por Nota Secretaria General LP.A.U.S.S. N° 330/07, se
emite el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 503/07 suscripto por el Dr. Oscar Juan
SUAREZ, glosado a fs. 33.-----------------

1

Sefiala dicho Informe que del anilisis de las actuaciones, “..se colige que le asiste prima

facie razon al denunciante. Ello es asi no solo por el cambio de opinion expresada por el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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TRIBUNALOE SHENTAS BETIERRADE FUEDT
ANTARTIA
Repiiblica Argentina £ISLAS BELATIANTIGE SUR

Directorio sino por el fondo del asunto denunciado en el otorgamiento, entendiendo
conducente atento la competencia de este Organo de Control evaluar la configuracion de

perjuicio fiscal y su posterior persecucion por la Vocalia de Auditoria...” .

Encontriandose, asi, las actuaciones a consideracion de este Vocal de Auditoria, se emite el
Informe V.A. N° 001/07, glosado a fs. 34/41, en el que, a efectos de determinar las medidas
a adoptar en relacién a los hechos denunciados, en el marco de la competencia exclusiva y
excluyente que me asiste en materia de determinacién del presunto perjuicio fiscal, en
funcién de lo dispuesto por los arts. 20, 49, 76 y cdts. de la Ley Provincial 50; efectué una
resefia de los antecedentes mas relevantes que surgen del Expediente IPAUSS Letra: Z N°

4636/92, a la que me remito en mérito a la brevedad.

De tales antecedentes surge que el Directorio del IPAUSS a través de la Resolucion N°
20/07 y en su carécter de autoridad de aplicacién, administracién e interpretacién de las
normas en materia previsional conforme la normativa vigente (art. 2 Ley Provincial 561 y
arts. 3 inc. a) y 11 inc. d) Ley Provincial 641), ha determinado, con sustento en el Dictamen
D.A.J.P. N° 305/06 y Dictamen de la Comisién Previsional N° 012/07, que la Resolucion
D.G.P. N° 443/03 se encuentra viciada y afectada de una nulidad absoluta, por lo que
acorde lo dispuesto por el art. 113 -segundo pérrafo- de la Ley Provincial 141 y art. 82 de la
Ley Provincial 133; resolvié declararla lesiva a los intereses publicos por razones de
ilegitimidad, por causar perjuicio al IPAUSS; disponiendo iniciar la accién judicial contra
el Sr. ZANARELLO, tendiente a obtener la declaracién judicial de nulidad del acto y su
extincién, reclamando la restitucion de todas las sumas percibidas indebidamente desde la
fecha de alta del haber correspondiente al beneficio usufructuado con més sus intereses. No
resultando de los mismos si dicho acto administrativo se encontraba firme en sede
administrativa, toda vez que fue recurrido por el nombrado acorde las constancias obrantes
a fs. 231/234 del Expediente Letra: Z N° 4636/92; como tampoco constaba si se inicié por
parte de la Direccién de Asuntos Juridicos Previsionales la accién judicial dispuesta en el

art. 2° de la Resolucién N° 020/07.--- -

En funcién de ello, habiéndose ya efectuado denuncia penal en relacién a las
irregularidades denunciadas a través de la presentacion glosada a fs. 1/3 conforme surge del
escrito acompafiado en copia a fs. 4/15 del Expediente S.C. N° 241/07, y a fin de reunir
elementos que permitan determinar en el marco de la competencia de este Tribunal la
existencia de presunto perjuicio fiscal, consideré procedente adoptar las siguientes medidas:
1) Librar Oficio a la Presidente del IPAUSS, a fin de requerirle: a) Remita copia certificada
de las Actas de Directorio N° 156 y 158, de las que surgieron las Resoluciones N° 20/07 y
93/07, respectivamente. b) Remita copia certificada de los informes o dictdmenes juridicos
que sustentaron la decisién adoptada por la Resolucién N° 93/07. ¢) Informe que tramite se
dio al Recurso de Alzada interpuesto por el Sr. Abel ZANARELLO contra la Resolucion
N° 20/07, glosado a fs. 231/234 del Expediente I.P.A.US.S. Letra: Z N° 4636/92,

“I as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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remitiendo copia certificada de todo lo actuado en relacién a dicha presentacién. d) Informe
si se ha iniciado por parte de la Direccién de Asuntos Juridicos Previsionales la accién
judicial dispuesta en el art. 2° de 1a Resolucién N° 020/07 y, en caso afirmativo, informe el
estado de la causa judicial. e) Informe el estado actual del beneficio concedido al Sr.
ZANARELLO a través de la Resolucién D.G.P. N° 443/03. 2) Librar Oficio al Ministro de
Coordinacién de Gabinete y Gobierno, a fin de requerirle informe si se ha tramitado el
Recurso de Alzada interpuesto por el Sr. Abel ZANARELLO contra la Resolucién del
Directorio del IPAUSS N° 20/07, dictada en el marco del Expediente Previsional del
registro del Instituto Provincial Autirquico Unificado de Seguridad Social Letra: Z N°
4636/92, caratulado: “ZANARELLO ABEL S/ RECARATULACION IPAUSS S/
RETIRO VOLUNTARIO ORIGEN EXPTE: LETRA: Z NUMERO 07816233 ANO:92”,
y, en caso afirmativo, informe el estado de las actuaciones sustanciadas en consecuencia,
remitiendo, en su caso, copia certificada de los actos administrativos que se hubieren
dictado. Las que fueron producidas a través de los Oficios V.A. N° 007/07 (fs. 42) y 008/07

(fs. 43), respectivamente.-------=-----=--------

En respuesta a este tltimo, se recepciona la Nota Letra: M.C.G. Y G. N° 753/07 (fs. 44),
por la cual el Ministro de Coordinacién de Gabinete y Gobierno informa que no obran

antecedentes en ese Ministerio en relacién a la tramitacién del Recurso de Alzada

interpuesto por el Sr. Abel ZANARELLO. -- ---

Por otra parte, en relacion al requerimiento efectuado a través del Oficio V.A. N° 007/07,
se recepciona la Nota Letra: Secretarfa General I.P.A.U.S.S. N° 486/07 (fs. 54), adjuntando
Nota del Administrador Previsional de fecha 10/08/07 (fs. 55/56), Nota Letra: D.A.J.P. -
AS. JUD. N° 20/07 (57/58), y copia del Dictamen N° 012/07 de la Comisién de Previsién
Social (fs. 59), el Dictamen D.A.J.P. N°® 199/07 (fs. 60/61), el Dictamen de la Comisién de
Previsién Social N°  315/07 (fs. 62), 1a Resolucién de Directorio N° 278/07 (fs. 63/64), el
Dictamen D.A.J.P. N° 305/06 (fs. 65/72) y las Actas de Directorio N° 156 (fs. 73/77) y 158
(fs. 78/83). e ---

De la documentacion aportada con dicha Nota surge que, en relacién al requerimiento
efectuado en el Punto a), se adjunta copia certificada del Acta N° 156 -de fecha 14/02/07-,
por la cual, en su Punto Décimo Octavo, se dio tratamiento al Expediente Letra: Z N°
4636/92 correspondiente al Sr. ZANARELLO, derivando en la Resolucién N° 20/07,
comentada ut supra, y constando a continuacién la fundamentacién del voto negativo del
Director Pablo BLANCO.
Asimismo, en el Punto Trigésimo Segundo del Acta N° 158 -de fecha 14/03/07- se dio

nuevo tratamiento a dicho Expediente a solicitud de la Directora Orla TOLEDO
ZUMELZU, derivando en la Resolucién N° 93/07, por la cual se dispuso dejar sin efecto
los Articulos 3° y 4° de su similar N° 20/07. Los que indicaban: "ARTICULO 3°.-
ESTABLECER, a través de la Presidencia del IPAUSS, se formule la denuncia penal

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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sugerida en el Dictamen DAJP N° 305/06. ARTICULO 4°.- DISPONER por intermedio de
la Direccion de Asuntos Juridicos Previsionales se inicien las acciones judiciales
pertinentes a los efectos de procurar el dictado de una sentencia que disponga la
responsabilidad civil y la repeticion de los perjuicios ocasionados (conforme art. 188 de la
Constitucién Provincial), contra los funcionarios que suscribieron la Resolucion DGP N°
443/2003...”. Conforme surge de sus considerandos, tal decisién se adopté como

consecuencia de la revision de 1la Resolucion N° 20/07, en los términos del art. 11 inc. s) de

la Ley Provincial 641; sin surgir de ellos los fundamentos que la motivaron.
Respecto al requerimiento efectuado en el Punto b), se advierte que no se adjunta informe o
dictamen juridico alguno que sustente la decisién adoptada por la Resolucién N° 93/07, por
cuanto el Dictamen de la Comisién de Previsién Social N° 12/07 y el Dictamen D.A.J.P. N°
305/06, agregados a fs. 59 y 60/72, respectivamente, y a los que refiere la Nota Letra:
D.A.J.P. - AS. JUD. N° 20/07, sustentaron tnicamente la Resolucién N° 20/07.---------------
No obstante, cabe sefialar que a fs. 222/225 del Expediente Previsional Letra: Z N° 4636/92
obra el Acta de Directorio N° 160 -de fecha 11/04/07-, en la que en su Punto Décimo, se
dio tratamiento al Dictamen de la Comisién de Previsién Social N° 83/07 -de fecha
22/03/07-, a través del cual se solicita la revisién de la Resolucién N° 93/07, dado que el
art. 3° de la Resoluciéon N° 20/07 resulta de caricter obligatorio e ineludible para los
Miembros del Directorio, en tanto que al tomarse noticia de un presunto delito, es deber de
un funcionario publico su denuncia. En funcién de lo cual la Directora Elida DEHEZA
mociona se proceda a la revisién del acto; mocién que fue rechazada por mayoria absoluta.

De los términos del Acta comentada surgen los fundamentos del voto negativo de la
Directora Orla TOLEDO ZUMELZU, indicando que el fundamento de la revisién
solicitada en el Acta de Directorio N° 158 en relacién a la derogacion de los arts. 3°y 4° de
la Resolucién N° 20/07, radica en la prematura decisién de incoar acciones judiciales por
responsabilidad civil y repeticion con mds denuncia penal para los funcionarios
intervinientes, tal como si el acto viciado ya hubiera sido fulminado con la nulidad;
considerando que recién a partir de la eventual declaracién judicial de nulidad se podra
merituar la actuacién de la Administracién y la responsabilidad y dafios ocasionados por
sus funcionarios, encausando las acciones que se estimen pertinentes. Tal fundamento es
compartido por la Directora MARTINEZ ALLENDE y la Presidente STRATTA,
remitiéndose el Director BLANCO a los fundamentos vertidos en el Punto Décimo Octavo

del Acta de Directorio N° 156.--- -

En cuanto al requerimiento efectuado en el Punto c), el Dr. Pedro Rodolfo SOSA
UNZAGA a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos Previsionales, a través de la Nota
Letra: D.AJ.P. - AS. JUD. N° 20/07, informa que mediante la Resolucién de Directorio N°
278/07 -de fecha 12/07/07-, y con sustento en el Dictamen D.A.JP. N° 199/07 y el

Dictamen N° 315/07 de la Comisién de Previsioén Social, se rechazé por improcedente el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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Recurso de Alzada interpuesto por el Sr. Abel ZANARELLO contra la Resolucién N°
20/07, haciéndosele saber que dicho acto no habilita impugnacién administrativa o judicial.
Conforme surge del primero de los dictdmenes citados, el fundamento radica, por una
parte, en que no resulta cuestionable la decisién de iniciar una accién de lesividad por
cuanto no afecta los derechos subjetivos del titular, sino que se configura como una acto
necesario e indispensable para procurar mediante tal accién la declaracion judicial de
nulidad del acto, encontrandose el derecho de defensa en juicio ampliamente amparado con
el traslado que se le correrd como demandado de la referida accién. Y, por la otra, en que la
cuestién deviene abstracta dado que se ha interpuesto la correspondiente demanda. Agrega
que, sin perjuicio de ello, el 6rgano de Alzada (Poder Ejecutivo) ha sentado como criterio
que no corresponde tramitar en casos como el presente el recurso, con sustento en el
Dictamen S.L. y T. N° 1857/05.---
Respecto a lo solicitado en el Punto d), mediante la Nota Letra: D.A.J.P. - AS. JUD. N°

20/07, se informa que con fecha 28/06/07 se inicié la demanda de lesividad ante el Superior
Tribunal de Justicia, habiéndose originado la Causa caratulada como: “IPAUSS c/

ZANARELLO, Abel s/ Accién de Lesividad” (Expediente N° 1992/07), encontrédndose el

proceso en su etapa introductoria.-------------=--=----------

Finalmente, en relacién al requerimiento contenido en el Punto e), a través de la Nota
obrante a fs. 55, el Administrador Previsional Sr. Miguel TAUREL informa que a la fecha
el Sr. ZANARELLO percibe el beneficio como Jubilacién Ordinaria al 82%, con el haber
referenciado a la escala del Banco de Tierra del Fuego, adjuntando a fs. 56 la ficha del

Beneficio Otorgado que corrobora tal extremo.--

Mi opinién.---------- -- -

Habiéndose dado cumplimiento a los requerimientos efectuados a través de los Oficios N°
007/07 y 008/07 con la documentacién incorporada a fs. 44/83, comentada
precedentemente, las actuaciones se encuentran en estado de resolver; considerando, por mi
parte, que la cuestién objeto de debate en esta instancia radica en determinar las medidas a
adoptar en relacién a los hechos denunciados, en el marco de la competencia de este

Organismo de Control.-----===-=-=n=-mm-mmmmmm oo — -

Al respecto, cabe sefialar que con la documentacién colectada en las actuaciones, ha
resultado acreditado que la Resolucién del Directorio del IPAUSS N° 20/07, por la cual se
declaré a la Resolucién D.G.P. N° 443/03 lesiva a los intereses puiblicos por razones de
ilegitimidad, por causar perjuicio al IPAUSS y se dispuso iniciar la accién judicial contra
el Sr. ZANARELLO, tendiente a obtener la declaracién judicial de nulidad del acto y su
extincion, reclamando la restitucién de todas las sumas percibidas indebidamente desde la
fecha de alta del haber correspondiente al beneficio usufructuado con mds sus intereses, se

encuentra firme en sede administrativa. Toda vez que, a través de la Resolucién N° 278/07,

se rechazé el Recurso de Alzada interpuesto por éste contra dicho acto.----

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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Se ha acreditado, también, que el organismo inicié6 con fecha 28/06/07 y acorde 10%%)
dispuesto por el art. 2° de la Resolucion N° 020/07, la demanda de lesividad ante el
Superior Tribunal de Justicia, originando la Causa caratulada como: “IPAUSS c/

ZANARELLO, Abel s/ Accién de Lesividad” (Expediente N° 1992/07). --

En funcién de ello, considero que en el caso el perjuicio fiscal, integrado por las sumas
percibidas indebidamente por el Sr. ZANARELLO como consecuencia de un beneficio
que fue declarado ilegitimo por el Directorio del IPAUSS, en su caricter de autoridad de
aplicacién, administracién e interpretacién de las normas en materia previsional conforme
la normativa vigente (art. 2 Ley Provincial 561 y arts. 3 inc. a) y 11 inc. d) Ley Provincial
641), se encontrard determinado y adquirird certeza en el momento en que, eventualmente,

se obtenga la sentencia judicial que declare la nulidad absoluta de la Resolucién D.G.P. N°

443/03 y su extincién por razones de ilegitimidad. --- g{
Asimismo, y conforme lo dispuesto por el art. 2° de la Resolucién N° 20/07, el organismo
reclama a través de la accién judicial la restitucién de todas las sumas percibidas
indebidamente por el nombrado desde la fecha de alta del haber correspondiente al

beneficio usufructuado con mas sus intereses. ---

Por tanto, considero que este Organismo de Control, en el marco de su competencia, debe
efectuar un seguimiento de dicha causa judicial hasta el dictado de la sentencia definitiva
que resuelva acerca de la nulidad del acto; y, en su caso, del recupero que por dicha via

efectie el organismo.

Cabe sefialar, también, que el beneficio concedido al Sr. ZANARELLO ha sido citado en el
Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 545/07 emitido por el Prosecretario Legal de este
Tribunal, en el marco de las actuaciones que tramitan por el Expediente Letra: C.A. N°
535/05 del registro de este Tribunal, caratulado: "S/ AUDITORIA SOBRE GRADO
LITIGIOSIDAD Y JUDICIALIZACION IPAUSS", en el que se hace referencia al
Expediente Letra: S.C. N° 241/07 y al Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 503/07,

glosado a fs. 33.--—-mmmmme
En consecuencia, entiendo procedente remitir las presentes actuaciones a la Secretaria
Legal a fin que, en el marco de las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra: C.A. N°
535/05, efectie un seguimiento de la Causa caratulada: “IPAUSS ¢/ ZANARELLO, Abel s/
Accion de Lesividad” (Expediente N° 1992/07), en trdmite por ante el Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia, hasta el dictado de la sentencia definitiva que resuelva acerca de la
nulidad de la Resolucién D.G.P. N° 443/03, y, en su caso, del recupero que por dicha via
efectie el organismo; notificando del pronunciamiento que se dicte a la Secretaria Legal

con remision de las actuaciones y al denunciante. -

Es mi voto. -- -

En segundo término, toma la palabra el actual Sr. Vocal Legal de éste Tribunal de

13

Cuentas; expidiéndose en 6rden a emitir su Voto: “.. Las presentes actuaciones se han
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originado a raiz de la presentacién efectuada a fs. 1/3, por parte del Sr. Julio César
PERALTA, en su caricter de Prosecretario de la Asociacién de Trabajadores de la Sanidad
Argentina (A.T.S.A.) Filial Tierra de Fuego, por la cual pone en conocimiento de este
Tribunal de Cuentas la denuncia incoada ante la Justicia Penal Provincial contra los

directores del IPAUSS, por el delito de encubrimiento, tipificado en el articulo 277 del

Cédigo Penal.--------- - ---

Con cardcter preliminar debo sefialar que las presentes actuaciones llegan a mi
consideracion precedidas del voto del Sr. Vocal de Auditorfa, por lo que en mérito a la
brevedad me remito al relato de los antecedentes que conforman el caso efectuado en su
voto; sin perjuicio de reiterar los que resulten mas atinentes a la decisién a adoptar.----------
En ese sentido, surge de los términos de la presentacién que el comportamiento ilicito
enrostrado al Directorio del ente previsional se habria configurado a través de la conducta
desplegada en el expediente Letra Z. N° 4636, por el se concedié el beneficio jubilatorio al
Sr. Abel Zanarello.----------memmeeeemeeeeeee -

Abona su postura enunciando las acciones tomadas por el érgano directivo del IPAUSS

ante las irregularidades constatadas en dicho tramite.

Analizadas las actuaciones por el Area Legal de este Tribunal de cuentas, se emite el

Informe Legal Letra: TCP-CA N° 503/07, suscripto por el Dr. Oscar J. Suarez, el que

resulta agregado a fs. 33. - --- -
En dicho informe el letrado entiende que prima facie le asistiria razén al denunciante, por lo
que estima conducente evaluar la configuracién de perjuicio fiscal en funcién de la

competencia legalmente acordada a este érgano. R --

Que como consecuencia de lo expuesto y en funcién de los antecedentes exhaustivamente
resefiados por el preopinante, la materia objeto de debate en esta instancia, conforme la
competencia atribuida a este Tribunal de Cuentas, consiste en determinar las medidas a
adoptar, atento la evaluacién practicada por la Vocalia de Auditoria en materia de perjuicio
fiscal, conforme lo dispuesto por los articulos 20, 49, 76 y ccdts de la Ley Provincial N° 50,
con el objeto de proceder a la debida tutela del patrimonio estatal, por constituir ello el

principal dmbito de actuacién de este 6rgano de contralor constitucional. -~

Que en tal sentido el preopinante ha considerado en su Voto que:”... en el caso el perjuicio
fiscal, integrado por las sumas percibidas indebidamente por el Sr. ZANARELLO como
consecuencia de un beneficio que fue declarado ilegitimo por el Directorio del IPAUSS,
en su cardcter de autoridad de aplicacion, administracion e interpretacion de las normas
en materia previsional conforme la normativa vigente (art. 2 Ley Provincial 561 y arts. 3
inc. a) y 11 inc. d) Ley Provincial 641), se encontrard determinado y adquirird certeza en
el momento en que, eventualmente, se obtenga la sentencia judicial que declare la nulidad

absoluta de la Resolucién D.G.P. N° 443/03 y su extincion por razones de ilegitimidad.-----

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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Asimismo, y conforme lo dispuesto por el art. 2° de la Resolucién N° 20/07, el organismo
reclama a través de la accion judicial la restitucion de todas las sumas percibidas
indebidamente por el nombrado desde la fecha de alta del haber correspondiente al

beneficio usufructuado con mds sus intereses.-

Por tanto, considero que este Organismo de Control, en el marco de su competencia, debe
efectuar un seguimiento de dicha causa judicial hasta el dictado de la sentencia definitiva
que resuelva acerca de la nulidad del acto; y, en su caso, del recupero que por dicha via
efectiie el organismo.-- ---
Cabe sefialar, también, que el beneficio concedido al Sr. ZANARELLO ha sido citado en el
Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 545/07 emitido por el Prosecretario Legal de este

Tribunal, en el marco de las actuaciones que tramitan por el Expediente Letra: C.A. N°
535/05 del registro de este Tribunal, caratulado: "S/ AUDITORIA SOBRE GRADO
LITIGIOSIDAD Y JUDICIALIZACION IPAUSS" en el que se hace referencia al
Expediente Letra: S.C. N° 241/07 y al Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 503/07,
glosado a fs. 33.

En consecuencia, entiendo procedente remitir las presentes actuaciones a la Secretaria
Legal a fin que, en el marco de las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra: C.A.
N? 535/05, efectiie un seguimiento de la Causa caratulada “IPAUSS c/ ZANARELLO,
' Abel s/ Accion de Lesividad” (Expediente N° 1992/07), en trdmite por ante el Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia, hasta el dictado de la sentencia definitiva que
resuelva acerca de la nulidad de la Resolucion D.G.P. N° 443/03, Y, en su caso, del
recupero que por dicha via efectiie el organismo; notificando del pronunciamiento que se
dicte a la Secretaria Legal con remisién de las actuaciones y al denunciante” . ~---=---——----
Por mi parte, en orden a emitir pronunciamiento, entiendo que, en virtud de la competencia
legalmente acordada a la Vocalia de Auditorfa, resulta ajustada a derecho la conclusién
adoptada y las medidas impulsadas en ese marco, por lo que propulso mi voto tal sentido.---
Finalmente analiza las actuaciones el Sr. Presidente de éste Tribunal de Cuentas, quien
seguidamente se expide en 6rden a emitir su Voto: “... Que el expediente bajo exdmen
viene a consideracion de este Presidente precedido del voto de los Sres. Vocal de Auditoria
y Vocal Legal de este Tribunal de Cuentas, por lo que a los fines de evitar reiterar
innecesariamente los antecedentes exhaustivamente detallados, hago remisién a ellos en

honor a la economfa del procedimiento, sin perjuicio de puntualizar aquellos que estimo

relevantes a fin de resolver el MiSMO.-==---m-mecmmmcomeme e

Que, en oportunidad de expedirse sobre la cuestién bajo examen, los preopinantes precisan
que el andlisis de las presentes actuaciones deviene motivado en la denuncia glosada en
autos (fs. 1/3), instaurada por el Sr. Julio César PERALTA, en su caricter de Prosecretario
de la Asociacién de Trabajadores de la Sanidad Argentina (A.T.S.A.) Filial Tierra de

Fuego, por la cual pone en conocimiento de este Tribunal de Cuentas la denuncia incoada

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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ante la Justicia Penal Provincial contra los directores del IPAUSS, por el delito de
encubrimiento, tipificado en el articulo 277° del Cédigo Penal; temperamento que funda en
el presunto accionar ilicito por parte de los citados funcionarios por la conducta desplegada
en relacion a la jubilacién otorgada de manera ilegitima, antijuridica e ilicita al beneficiario
Sr. Abel ZANARELLO, tramitada a través del Expediente Letra: Z N° 4636/92. -------------
Por consiguiente, en el marco de competencia atribuido a éste Tribunal de Cuentas
derivado de la Ley Provincial N° 50 y sus modificatorias, los preopinantes convergen en la
necesidad de efectuar un seguimiento de la causa judicial caratulada: “IPAUSS ¢/
ZANARELLO, Abel s/ Accion de Lesividad” (Expediente N° 1992/07), a través de la se
persigue la restitucién de todas las sumas percibidas indebidamente por el nombrado desde
la fecha de alta del haber correspondiente al beneficio usufructuado con més sus intereses,

hasta el dictado de la sentencia definitiva que resuelva acerca de la nulidad del acto; y, en

su caso, del recupero que por dicha via efectiie el organismo previsional.
En ese mismo sentido, recurriendo al principio de sencillez del procedimiento, adelanto mi
postura en el sentido de coincidir con las medidas propiciadas por los preopinantes en punto
a remitir las presentes actuaciones a la Secretaria Legal a fin que, en el marco de las
actuaciones tramitadas por el Expediente Letra: C.A. N° 535/05, efectiie un seguimiento de
la Causa caratulada: “IPAUSS ¢/ ZANARELLO, Abel s/ Accion de Lesividad” (Expediente
N° 1992/07), en tramite por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, hasta el
dictado de la sentencia definitiva que resuelva acerca de la nulidad de la Resolucién D.G.P.
N° 443/03, y, en su caso, del recupero que por dicha via efectie el organismo; notificando
del pronunciamiento que se dicte a la Secretaria Legal con remisién de las actuaciones y al

denunciante de marras.-----—------

Este criterio respeta asimismo el principio de juridicidad del procedimiento en cuanto que
la exigencia de la legalidad reposa en la necesidad de una previa atribucién de competencia
por el ordenamiento juridico (Constitucién Provincial, Ley Provincial N° 50; etc.) para que

este Organo de Control pueda actuar en el margen de atribuciones normativamente

conferidos.-- - -

Asi he votado.

En funcién de los fundamentos expuestos precedentemente, este Cuerpo Plenario de
Miembros, facultado para el dictado del presente acorde lo previsto en articulo 27°de la Ley
Provincial 50 y sus modificatorias; RESUELVE:-

ARTICULO 1°) Remitir las presentes actuaciones a la Secretaria Legal de este Tribunal
de Cuentas a fin que, en el marco de las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra:
C.A. N° 535/05, efectiie un seguimiento del juicio caratulado: “IPAUSS ¢/ ZANARELLO,
Abel s/ Accion de Lesividad” (Expediente N° 1992/07), en trdmite por ante el Superior

Tribunal de Justicia de la Provincia, hasta el dictado de la sentencia definitiva que resuelva

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos”
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acerca de la nulidad de la Resolucién D.G.P. N° 443/03, y, en su caso, del recupero que por

dicha via efectie el organismo; ‘ ——

ARTICULO 2°) Notificar del pronunciamiento que se dicte a la misma Secretaria Legal
con remision de las actuaciones; y al denunciante Sr. Julio César PERALTA .-----~-=---------
Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrard, notificard y
publicard el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia.------------------
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut-supra. Fdo.
Fdo.: PRESIDENTE: C.P. German Rodolfo FEHRMANN - VOCAL LEGAL: Dr. Rubén
Oscar HERRERA. - -

ACUERDO PLENARIO N° /537 .-

C.P. Germén Rodolfo FEHRMANN Dr. RUBENOSCAR HE#?ERA
PRESIDENTE
Tribunal de Cuentas de la Provincia TRIBUNAL DE CUERTAS ROVINCIA
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